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Aula 2 — Gestao do Sistema Socioeducativo

Ementa da aula:
Situa o debate da gestao das politicas publicas de Assisténcia Social
e Socioeducativa, seus respectivos sistemas de atendimento (SUAS
— SINASE) e apresenta os componentes integrantes da gestao
publica na ateng¢ao ao adolescente em conflito com a lei no
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto
(Prestacao de Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida).

Professores: Dras. Irandi Pereira, Maria do Rosario Corréa de Salles
Gomes e Dr. Claudio Horténcio Costa



Conteudo programatico:

" Politica Socioeducativa (SINASE): do paradigma da situacao irregular para
o paradigma da protec¢ao integral

= Politica de Assisténcia Social (SUAS): da identidade difusa para politica de
protecao social nao contributiva

= Relacao entre sistemas SUAS-SINASE e demais sistemas das politicas
publicas setoriais e as dimensoes: intersetorialidade,
interinstitucionalidade, inter ou transdisciplinaridade

= Gestao do Sistema Municipal Socioeducativo: desenho local da
municipalizacao

= Plano Decenal Municipal Socioeducativo de Sao Paulo e estratégias de
gestao democratica.



A Politica de Socioeducativa



Politica Socioeducativa

Politica tematica relativa a atencao
ao adolescente em conflito com a
lei: do paradigma da situacao
irregular ao paradigma da protecao
integral

Principio da politica: incompletude
institucional

Dimensoes da politica:
interinstitucional, intersetorial,

inter ou transdisciplinar




Politica Socioeducativa

A denominac¢ao vem sendo desenvolvida a
partir do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA, 1990), da Resolugao n?
119/2006 que trata dos Parametros
Pedagogicos e Arquitetonicos do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo
emitida pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) e da Lei Federal n® 12594/12,
que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo e
regulamenta a execu¢ao das medidas
socioeducativas.




Politica Socioeducativa

Na constituicao da politica socioeducativa, as bases tedricas e metodoldgicas
consideradas sao as que se encontram mais proximas da constituicao de um
campo investigativo especifico — o campo socioeducativo - situadas a partir do
século XX e com a ado¢ao de uma legislagao de direitos humanos da crianca e
do adolescente, fundada no Brasil no ultimo quartil do referido século.
(PEREIRA, ZAMORA, ALAPANIAN, 2014)

Tendo em vista a natureza transversal da politica de direitos, a incompletude
institucional é a sua marca (principio) e depende, por isso mesmo, da
indispensavel articulacao das varias areas para maior efetividade e eficiéncia
da politica socioeducativa. (PEREIRA, ZAMORA, ALAPANIAN, 2014).



Adolescente: sujeito da acao

Os atos infracionais praticados por
adolescentes resultam de um processo
complexo e que sua pratica ngo conta com
causas mensuraveis singularmente ou isoladas

do contexto onde os fatos ocorrem?”, (COSTA, etal,
2014)

A pessoaentre 12 e 18 anos de idade incompletos, a quem foli
aplicada MSE pelo Poder Judiciario, apos o devido processo legal
pelo envolvimento na pratica de ato infracional e submetido ao
cumprimento de decisao judicial (ECA, 1990), que tem relacao com o
sistema de Justica na defesa e aplicacao de decisao judicial e com o
Executivo na apuracao do ato infracional e na execucao da medida

socioeducativa.



Adolescente: sujeito da acao
Ato Infracional

Descrito na legislacao brasileira e, em especial no art. 103 do ECA

(1990|); como a “conduta descrita como crime ou contravencao
penal™.

A idade minima de responsabilizacao penal estabelecida € aos 18
anos de idade (art. 228, CF, 1988).

As medidas socioeducativas previstas (art. 112 ECA, 1990) = _
tratamento diferenciado em relagcao aos adultos da-se em razao da
condicao de sujeito do adolescente gque se encontra numa

circunstancia peculiar ou especial de pessoa em desenvolvimento
(art. 6°, ECA);

Contudo, 0s que cometem atos infracionais, sao responsabilizados
por sua pratica ilicita.



Medidas Socioeducativas

* Previstas no ECA (artigo 112)

* Tém carater de restricao de direitos (Prestacao de Servicos a Comunidade e Liberdade
Assistida) e privacao de liberdade (Semiliberdade e Internacao)

* Outras MSE podem ser aplicadas (Adverténcia, Obrigacao de Reparacao do Dano e
Remissdo): ndo dependem da existéncia de programas e/ou servicos como as MSE
privativas e restritivas de direito: acao se encerra no proéprio sistema de justica

Natureza das MSE

* Sancionatoria e Educativa = sao hibridas: a MSE é a “manifestacao do Estado, em resposta
ao ato infracional praticado por menor de 18 anos de idade, de natureza juridica
impositiva, sancionatodria e retributiva, cuja aplicacao objetiva inibir a reincidéncia,
desenvolvida com a finalidade pedagdgico-educativa”. (LIBERATI, 2003).

Obs.: Internagdo Provisoria/Acautelamento Judicial/Aguardando Deciséo Judicial modalidade de medida
utilizada pelo SJ ao adolescente que aguarda por uma decisdo judicial (até 45 dias), privativa de liberdade.



Objetivos das Medidas Socioeducativas

="Responsabilizacao do autor quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional

"Integracao social e garantia dos direitos individuais e sociais (PIA)
=sDesaprovacao da conduta infracional

Natureza das Medidas
"Privacao de liberdade
=Restricao de direitos



Medidas Socioeducativas - entendimento e finalidade distintas

Prestacao de Servico a Comunidade (ECA artigo 117)

X O adolescente deve realizar tarefas gratuitas junto a escolas, entidades assistenciais ou
outro estabelecimento da rede social de interesse comunitario.

X As tarefas serao atribuidas conforme a aptiddao do adolescente e sao cumpridas durante a
jornada maxima de oito horas na semana, aos sabados, domingos e feriados ou em dias

uteis, desde que nao prejudique a frequéncia as aulas ou ao trabalho e mesmo na realizacao
de cursos profissionalizantes.

X O orgao responsavel pela execucao da PSC é o CREAS de referéncia setorial ou entidade
devidamente conveniada para realizar o acompanhamento do adolescente na medida.

X O tempo de permanéncia € de até seis meses — o PIA deve ser elaborado até 15 dias da
apresentacao do adolescente no servico socioeducativo.



Medidas Socioeducativas - entendimento e finalidade distintas

Liberdade Assistida (ECA artigos 118 e 119)
X Tem sua execucao prevista pelo CREAS ou entidade conveniada para realizar o
acompanhamento do adolescente na medida.

X O acompanhamento (auxilio, apoio e orientacao) deve ser realizado por equipes
profissionais interdisciplinares.

X O tempo de permanéncia na medida de LA é de, no minimo, seis meses e, para tanto, o
programa deve elaborar o Plano de Individual de Atendimento (PIA), até 15 dias da
apresentacao do adolescente no programa e/ou servico socioeducativo (em Sdo Paulo 45

dias).
X O PIA é submetido a aprovacao do Poder Judiciario.

X A medida de LA pode ser prorrogada, revogada ou substituida por outra desde que ouvido
o orientador que acompanha o adolescente na medida, o Ministério Publico e o Defensor.



Politica Socioeducativa e SINASE

Antecedentes

»SINASE (2006) Primeiro documento apds a promulgacao do ECA sobre os parametros e
procedimentos para o atendimento aos adolescentes em conflito com a lei.
®» Resolucao 119/2006 (CONANDA) — Dispoe sobre o SINASE

X Trata das dimensOes técnicas e das condicdes estruturais e organizacionais (fisicas, materiais,
humanas) na atencado ao adolescente em medida socioeducativa.

X Surgiu da “necessidade de se constituir parametros mais objetivos e procedimentos mais justos que
evitem ou limitem a discricionariedade” .

X SINASE “reafirma a diretriz do Estatuto sobre a natureza pedagdgica da medida socioeducativa“ sob
a oOtica de respeito aos direitos humanos inspirados na “gramatica internacional dos direitos
humanos”.

X Prioriza as medidas socioeducativas em meio aberto (PSC e LA) e a constituicdao de redes de
protecao social de apoio aos adolescentes.



Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE (junor2006)

O SINASE é um conjunto ordenado de
principios, regras e acoes, de carater juridico,
politico, pedagogico, financeiro e
administrativo, que envolvem o processo de
execucao das medidas e programas
socioeducativos destinados ao atendimento
dos adolescentes em conflito com a Lei.




Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE

A Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo apontou para a necessidade de

organizacao da Politica de Execucao de Medidas Socioeducativas no qual se
indica:

= aresponsabilidade para cada esfera de governo e as competéncias das

politicas setoriais, instituicoes publicas e privadas e o sistema de
justica.

" a necessidade de um pacto intergovernamental, intersetorial e
interinstitucional, definindo as responsabilidades de cada um 6rgao e
como eles devem se relacionar.



Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE - Lei 12593/12

Cuida da criacao, manutencao e operacionalizacao do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo.

Regulamenta os procedimentos destinados ao acompanhamento do
cumprimento de medidas legais (protetivas e socioeducativas) que se destinam
a responsabilizacao diferenciada do adolescente a quem se atribui a pratica de
ato infracional.

Art. 82. Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverao, obrigatoriamente,
prever agoes articuladas nas areas de educagao, saude, assisténcia social,
cultura, capacitacao para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos,
em conformidade com os principios elencados no ECA.



Alguns enfoques do SINASE

Marco legal em normativas internacionais de direitos humanos

O adolescente como sujeito de direitos, em condicao peculiar de
desenvolvimento

Garantia de atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia
e em sofrimento psiquico

Afirmacgao da natureza pedagoégica e sancionatoéria da medida
socioeducativa

Primazia das medidas socioeducativas em meio aberto
Formacao continuada dos operadores do sistema de garantia de direitos
A intersetorialidade e a articulacao em rede

A definicao das competéncias e responsabilidades nos trés niveis de
governo: co-financiamento



Incompletude: Integracao com as Politicas Publicas

Sistema de Garantias de Direitos

Sistema
educacional

Sistema Unico de
Assisténcia Social -
SUAS

Politicas publicas de
esporte e lazer

Sistema Unico de
Saude - SUS

iIstema Nacional de
Cultura

Sistema de Justica

O principio da incompletude institucional prevé a ruptura a ideia de “instituicao total”, que abarca todas
as necessidades do sujeito. Este principio pressupoe uma rica inter-relagao entre os 6rgao das politicas.



Atores envolvidos no atendimento dos direitos fundamentais dos

adolescentes
Assisténcia Social
Programas de apoio Ministério Publico
: familiar Cumprimento da
AR s LA e PSC lei
policial
Apreensao

Secretaria de Esporte
Programas de

Secretaria do
esporte e lazer

Trabalho

Programas de insercao
profissional Adolescente

Juiz
Julgamento

Secretaria da
Educacao
Escolarizacao

Secretaria de Saude Secretaria de Cultura
Atendimento de Defensor Programas culturais
saude Defesa juridica



Bases ético - politicas do trabalho com o adolescente no Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo

Concepcao do fendomeno — adolescéncia em conflito com a lei — como
multideterminado, o que exige uma atuac¢ao que implica a interlocucao de
varios saberes e profissionais de diferentes especialidades;

Conviccao ético-politica da acao profissional - compromisso com a garantia
de direitos e a producao de novos modelos e propostas de intervencao que
assegurem o desenvolvimento do adolescente como pessoa e cidadao;

Respeito a subjetividade, aos sentimentos, a biografia individual de cada
adolescente - na perspectiva da compreensao das caracteristicas especificas
de cada um e da oferta de oportunidades diversificadas para seu
desenvolvimento.



Leis e normas para o campo socioeducativo de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei

1. Regras Minimas das Na¢oes Unidas para a Administra¢ao da Justica da Infancia e da
Juventude - Regras de Beijing - 1985

Adotadas pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas na sua resolucao 40/33 de1985.

2. Regras Minimas das Nacoes Unidas para a Protecao dos Jovens Privados de Liberdade
-14/12/1990

O oitavo Congresso das Nacoes Unidas sobre prevencao do delito e do tratamento do
delinquente.

3. Diretrizes das Na¢oes Unidas para a Prevenc¢ao da Delinquéncia Juvenil - Diretrizes de
Riad - 1990

Adotadas pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas na sua resolucdao 45/112, de 14 de
dezembro de 1990.



4. NOB-SUAS- 2005 - Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB/SUAS) Organiza, para todo o territério nacional, os principios e diretrizes de
descentralizacao da gestao e execucao dos servicos, programas, projetos e beneficios inerentes a
Politica de Assisténcia Social. A NOB/SUAS foi atualizada em 2012.

6. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) — 2006
Primeiro documento apds a promulgacao do ECA sobre os parametros e procedimentos para o
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei.

7. Tipificacao Nacional dos Servicos Socioassistenciais - 2009

A Resolucao 109 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) tipifica os Servicos
Socioassistenciais disponiveis no Brasil organizando-os por nivel de complexidade do Sistema
Unico de Assisténcia Social. Os servicos de LA e PSC est3o inseridos na Média Complexidade

8. Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2012.
Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucao das
medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.



9. Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos para o Sinase —
2013

O Plano é a expressao operacional dos marcos legais do Sistema Socioeducativo, traduzida por meio
de uma matriz de responsabilidades e seus eixos de acao.

10. Plano Decenal Estadual de Atendimento Socioeducativo do Estado de Sao Paulo — 2014
Plano de atendimento socioeducativo no ambito do estado de Sao Paulo

11. Orientag¢Oes Técnicas: Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto — 2016
Subsidios para a qualificacao do atendimento socioeducativo em meio aberto e para o fortalecimento
de sua relacao com as demais politicas setoriais e com o Sistema de Justica.

12. Diretrizes Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas — CNE/2016
Estabelece as normas para o atendimento educacional dos adolescentes em conflito com a lei.

13. Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo - 2016
Plano de atendimento socioeducativo do municipio de Sao Paulo.



A Politica de
Assisténcia
Social




A Politica de Assisténcia Social

e A Assisténcia §ocial historicamente caracterizou-se como

“nao-politica”, secundaria (matriz do favor,
apadrinhamento...).

*Sob o signo da CF 88 e LOAS: inscrevem no campo da
Seguridade Social e da Protecao Social Publica.

* Significado: ...dificil transicdo do campo do assistencialismo

cllen)telista para campo da Politica Social ... (Couto et al,
2010).



Politica de Assisténcia Social

* Dificil percurso de ruptura de “polissemias” (atributos conferidos a
esta politica social) e de resisténcias (perpetuacao do “primeiro
damismo” na institucionalidade e na orcamentacao).

* SUAS (2004): em 13 anos provoca a revisao da identidade da
Politica (definida pelas segurangas sociais da sobrevivéncia,
acolhida, convivio), referenciadas nas UPE’s CRAS e CREAS (mais
de 12 mil), estruturados na perspectiva da profissionalizacao e
aperfeicoamento técnico (Gestao do trabalho/ educacgao
permanente/ 600 mil trabalhadores).



Lei Organica da Assisténcia Social - n28.742 (1993) com alteragées da Lei n®
12.435, de 2011

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social nao contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de acoes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

Art. 2° Objetivos:

|-a protegéo social - a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e
a velhice;

Il-a vigiléncia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade

protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacoes e
danos;

I -adefesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisoes socioassistenciais.



Politica de Assisténcia Social: setorialidade

Articulacoes internas do SUAS (nivel micro):

PSB
CRAS
REDE PSE
SOCIOASSI SUAS
STENCIAL CREAS
VIGILANCI
A
SOCIOASSI

STENCIAL




Politica de Assisténcia Social: intersetorialidade e
interinstitucionalidade

= Arficulacoes externas do SUAS (nivel macro)

Politicas sociais

tﬁiﬁfﬂi Sistema de
(fransversais) e f=es
suas redes
Poder {?:gg“s de :
. . conmoale sGCial e
Legislativo movimentos

sociais




Protecao Social

e protecao social basica (prevenir situagdes de

Funcoes da

risco social) Assistencia
protecao social especial (violagdo de direitos), Social
sendo de media e alta complexidade OCla

Principios da
Protecao Social
de Assisténcia
Social

a matricialidade sociofamiliar: rede de protecéao para a
garantia de suas necessidades;

a territorializacao: fatores socioecondmicos do territério

que podem levar familias e individuos a situacoes de risco e
vulnerabilidade social;

a protecao pro-ativa: acoes preventivas;

a intersetorialidade: integracao a seguridade social e as
politicas sociais e econdémicas.




CRAS E CREAS

CRAS

Preventivo -II Supera?éo de
problemas instalados

Proativo

CREAS

¥

Baseado em elaboracao das Profas. M. Luiza Mestriner e Vania Nery



Protecao Social Especial
ALTA

COMPLEXIDADE

MEDIA
COMPLEXIDADE Familias e

amilias e \ individuos em

CREAS individuos em situagao de risco:
Servicos situagao de: Servigcos de » necessitando de
especializado o Acolhimento atendimento

s de média " contingencia; | | familiar e fora de seu
complexidade = com direitos institucional ndcleo de

PETI violados; origem;
= jnseridos no = abandono, sem

nucleo referéncia
familiar. familiar;

= afastados do
convivio com o
nucleo familiar.




| ‘ a CREAS — Média
* Servico de Enfrentamento a

Violéncia, ao Abuso e a Exploragio complexidade
Sexual Contra Criancas e

Adolescentes;

v’ Busca ativa;
e Servico de Orientacao e Apoio

Especializado a Individuos e

Familias Vitimas de Violéncia; v Acolhida;

+ Servico de Orientaciio e v’ Diagnadstico da Situacio;
Acompanhamento a Adolescentes
em Cumprimento de Medida v Plano de Atendimento:;
Socioeducativa de Liberdade
Assistida e de Prestacao de
Servicos a Comunidade e suas v' Acompanhamento Psicossocial;

Familias.
v’ Articulacdo Intersetorial



Servico de protec¢ao social a adolescentes em cumprimento de LA e PSC
segundo a tipificagcao dos servicos socioassistenciais

" Acompanhamento social a adolescentes durante o cumprimento de LA e
PSC;

" Insercao em outros servigcos e programas socioassistenciais e de politicas
publicas setoriais;

" Construcao/reconstrucao de projetos de vida que visem a ruptura com a
pratica de ato infracional;

" Estabelecimento de contratos com o (a) adolescente a partir das Sk
possibilidades e limites do trabalho segundo as normas que regulam o
periodo de cumprimento da medida;

" Retomada da autoconfianc¢a e da capacidade de reflexao sobre as

possibilidades de constru¢ao de autonomias; Unidade: CREAS
Periodo de

funcionamento: 5
dias e 8 horas.

" Acessos e oportunidades para a ampliacao do universo informacional e
cultural e o desenvolvimento de habilidades e competéncias;

" Fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria.



Relacao SUAS/SINASE

* Interfaces e interseccoes entre SUAS
e SINASE na execucao das medidas
socioeducativas em meio aberto

* Dois sistemas publicos com
reconhecimento legal (2011-2012):
recente na régua do tempo, mas
antigos na convivéncia

e Dotados de determinantes socio 3
historicos para uma CONFORMACAO
SISTEMICA




Medidas socioeducativas nos CREAS

A execucao das medidas socioeducativas em meio aberto
(CREAS- SERVICO MSE) atende as diretrizes relativas a:

®» Incompletude institucional

®» Municipalizacao do atendimento

®» Garantia dos direitos fundamentais do adolescente,
previstos na CF, no ECA e demais normativos (PNCFC)

®» Gestao democratica e participativa, monitoramento e
avaliacao

®» Relacao CMDCA - COMAS



Relacao SUAS/SINASE e processo de municipalizacao
das medidas socioeducativas (LA e PSC)

Servico

SGDCA de MSE

CREAS
SUAS

SINASE




Fluxo de
Judiciario atendimento

Aplica ap'ggl)f (LA ou interinstitucional

Comissao PIA

' tGestctwa. ' CREAS Adolescente e
htersetoria referéncia familia

//////’ Servigo MSE para
Rede //////
intersetorial
Rede

LAePSC
CRAS Socioassistencial

(execugao)



Politica Socioeducativa e o Plano de Atendimento
Socioeducativo - SINASE 2012

Art. 7° O Plano de que trata o inciso Il do art. 3° desta Lei
devera incluir um diagndstico da situacao do Sinase, as
diretrizes, os objetivos, as metas, as prioridades e as formas de
financiamento e gestao das acoes de atendimento para os 10
(dez) anos seguintes, em sintonia com os principios elencados
na Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianc¢a e do

Adolescente).



Competéncia Municipal (SINASE art. 52.)

| - Formular, instituir, coordenar e manter o SIMASE.

Il — Elaborar o PMASE em conformidade com o Plano Nacional (PNASE) e os Planos
Estaduais (PEASE).

Il — Criar e manter programas e/ou servicos socioeducativos em meio aberto
(PSC/LA).

IV — Editar normas complementares para a organizacao e funcionamento da execucgao
das MSE/MA e do SIMASE.

V — Cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes e fornecer regularmente dados
e informacgoes.

VI — Co-financiar a execu¢do de programas e/ou servicos MSE/MA e também de
acoes destinadas ao atendimento inicial do adolescente.



Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo

* Plano = um documento de planejamento que “delineia as decisoes de carater
geral do sistema, suas grandes linhas politicas, suas estratégias, suas diretrizes
e precisa as responsabilidades”.

Natureza /dimensoes = politico e técnico

Politica = por trazer para a agenda publica a necessaria ampliacao do debate
em termos de conteudo, método e gestao das politicas e, incluidas as
diferentes metodologias de mobilizacao e participacao social no processo de
elaboragao, aprovacao, acompanhamento da execug¢ao e controle.

Técnica = por tratar-se de um planejamento para garantir a intervenc¢ao
integrada e articulada de programas, projetos, servicos, beneficios em que
eixos, acoes estratégicas e prioritarias, metas, responsabilidades, parcerias e
financiamentos definidos.



Politica Socioeducativa e o Plano de Atendimento Socioeducativo - SINASE 2012

Plano = um documento publico e planejamento de acoes integradas e/ou
articuladas:

 Rompimento com praticas fragmentadas, setorializadas e superpostas;

* Nao se reduz a analise simplista do planejamento enquanto estudo de
meras técnicas;

* Abordagem dialética do processo de planejamento com a participagao
efetiva de diferentes setores da sociedade em todo o seu processo
(elaboragao, execucao, avaliacao, acompanhamento e controle social).

Articulacao interinstitucional

* Responsabilidades entre os diversos setores que lidam com a gestao dos
Sistemas de Atendimento Socioeducativo.

* As diferentes instituicoes do sistema de justica (Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica);

* Preocupacao com a melhor qualificacao da acao socioeducativa.



Gestao da politica municipal socioeducativa de Sao Paulo
(meio aberto)

2009 — assume a gestao executiva dos servicos de MSE/MA (PSC e LA)

Responsabilidade: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS)

Modelo: execucdo territorializada da acao em consonancia com o SUAS, mediante
parcerias com servigos conveniados, executados por organiza¢des sem fins
econdmicos = caracterizadas como entidades de atendimento

Sujeito da acao: “adolescente reflete sobre sua condicao e sobre o ato infracional,
respeitando-se nesse processo, toda constelacao de direitos e garantias do
mesmo”. (PMASE de Sao Paulo, 2016)

Cumprimento da MSE: “realizado de maneira integrada e intersetorial com outras
Secretarias” (PMASE de Sao Paulo, 2016)



Supervisao técnica: CREAS funciona como “polo de referéncia,
coordenador e articulador da Protecao Social Especial de média e alta
complexidade = opera como referéncia e contra-referéncia com a rede de
servicos socioassistenciais, com as demais politicas publicas, sistemas e
SGDCA” (Portaria n? 46/SMADS/2010).

CREAS: “tem atuacao ampla no contexto do sistema socioeducativo, a
de orientar a organizacao das redes, a formacao continuada, a
identificacao dos recursos e servicos, o desenvolvimento de praticas
colaborativas para o pleno desenvolvimento dos adolescentes, entre
outras acoes”. (PMASE, 2016)



Eixos operativos do Plano Decenal Municipal de Atendimento
Socioeducativo de Sao Paulo (PMASE/SP — 2015/2016)

Eixo | — Gestao do Sistema Socioeducativo Municipal - 6
objetivos / 20 Metas

Eixo Il - Qualificagao do Atendimento Socioeducativo -
10 objetivos / 55 Metas

Eixo lll - Participa¢ao da Sociedade Civil e Protagonismo
dos Adolescentes - 3 objetivos / 15 Metas

Eixo IV — AcOes Intersetoriais, Intergovernamentais e
Interinstitucionais

2 objetivos / 26Metas




Eixo | — Gestao do Sistema Socioeducativo Municipal
Objetivo 1: Organizar o SIMASE

Metas:

1. Definicao do orgao gestor do SIMASE

2. Criacao da Comissao Interinstitucional permanente e qualificada
3. Criacao de Comissoes Gestoras Regionais

4. Criacao de Normas Complementares para a organizacao e
funcionamento do SIMASE

5. Formac¢ao Continuada



Eixo | — Gestao do Sistema Socioeducativo Municipal
Objetivo 2: Instituir o SIMASE

Metas:

6. Adesao ao Sistema de Informacao

7. Criacao de um Sistema Municipal de Informag¢ao
8. Organizacao de arquivo de dados e informacoes

9. Revisao e aprimoramento dos instrumentos de coleta, registro e
analise e sistematizacao das informacoes

10. Inclusao de quesito raga/cor, género e orientagao sexual na
plataforma de dados do SIMASE



Eixo | — Gestao do Sistema Socioeducativo Municipal

Objetivo 3: Realizar monitoramento e avaliacao do PMASE

Metas:
11. Criacao de indicadores para subsidiar o processo de avaliacao
estrutural e financeira; avaliacao das instituicoes executoras das MSE
(instalagoes fisicas, relagcoes institucionais, compromisso social e
atividades); avaliacao dos programas socioeducativos



Eixo | — Gestao do Sistema Socioeducativo Municipal
Objetivo 4: Aprimorar a politica socioeducativa em meio aberto

Metas:

12. Readequacgao dos programas e servicos de atendimento A
socioeducativo para potencializar a capacidade de respostas as exigéncias
e orientagoes do PMASE/SIMASE.

13. Utilizacao dos dados quanti-qualitativos obtidos nos processos de
monitoramento e avaliacao para direcionar a criacao de politicas,
programas, planos.

14. Revisao de referéncias para reajustes periodicos de valores de
contrapartida municipal de repasse junto a rede conveniada para a
execuc¢ao das MSE.

15. Realizacao de estudos sobre a viabilidade de implantacao de servicos
MSE/MA administrados diretamente pelo poder publico municipal.



Eixo | — Gestao do Sistema Socioeducativo Municipal

Objetivo 5: Institui politica municipal de formag¢ao continuada

Meta:
16. Elaboracao e implanta¢ao de Plano de Formag¢ao Continuada para

os profissionais do SIMASE com base nos parametros de gestao,
tedrico-metodologicos, curriculares das Escolas Nacional e Estadual de

Socioeducacao sob a otica de uma cultura de direitos humanos.



Eixo | — Gestao do Sistema Socioeducativo Municipal

Objetivo 6: Concretizar o cofinanciamento e atrair financiamentos para ac¢oes,
servicos e programas de atendimento socioeducativos.

Metas:

17. Divulgacao periddica do montante de cofinanciamento (federal,
estadual) e financiamento municipal para as MSE/MA.

18. Elaboragao de proposta gue vise ao estudo da normativa vigente de
repasse de valores, a captacao de novos recursos e na ampliacao do

investimento existente.

19. Definicao de percentual anual de recursos dos Fundos DCA, pelo CMDCA,
para investimento no SIMASE.

20. Elaboracao de estudo orcamentario para indicacao de estimativa de
custos das acoes previstas no PMASE para o cofinanciamento do SIMASE;
destinacao orcamentaria por parte das secretarias responsaveis pela

execu¢ao do PMASE.



Atividade em grupo

1. Na aula 1, cada grupo discutiu a realiza¢ao
dos direitos humanos e sociais na politica
socioeducativa.

2. No PMASE a Gestao do Sistema
Socioeducativo esta contemplada no eixo 1.

3. Discuta em grupo: Que alternativas de
acao voceé pode ter para o cumprimento
destes objetivos e metas?

4. Apresente as anotag¢oes do grupo na
Plenaria
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